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	УТВЕРЖДЕНА

постановлением Правительства

Нижегородской области

от _______________ №_____


Государственная региональная адресная программа по проведению капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижегородской области
Паспорт
государственной региональной адресной программы по проведению капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижегородской области

	Наименование Программы 
	Государственная региональная адресная программа по проведению капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижегородской области (далее – Программа)



	Основание для разработки Программы 
	Жилищный кодекс Российской Федерации (далее - ЖК РФ), Закон Нижегородской области от 28 ноября 2013 года № 159-З «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижегородской области» (далее – Закон)


	Основной разработчик Программы 
	Министерство жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Нижегородской области



	Государственный заказчик Программы
	Министерство жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Нижегородской области



	Цели Программы 
	Планирование и организация проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, планирование предоставления государственной поддержки, муниципальной поддержки на указанные цели


	Задачи Программы 
	1. Организация и обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижегородской области, за исключением многоквартирных домов, признанных в установленном Правительством Российской Федерации порядке аварийными или непригодными для проживания и подлежащими сносу.
2. Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан, внедрение ресурсосберегающих технологий.
3. Улучшение эксплуатационных характеристик общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории Нижегородской области.
4. Обеспечение сохранности многоквартирных домов и улучшение комфортности проживания в них граждан.
5. Проведение информационно-разъяснительной работы с населением.

	Сроки и этапы реализации Программы 


	2014 – 2043 годы

- первый этап: 2014 – 2018 годы;

- второй этап: 2019 – 2023 годы;

- третий этап: 2024 – 2033 годы;

- четвертый этап: 2034 – 2043 годы


	Исполнители и участники Программы
	Министерство жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Нижегородской области, государственная жилищная инспекция Нижегородской области, некоммерческая организация «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Нижегородской области» (далее – региональный оператор), органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Нижегородской области, организации, осуществляющие управление многоквартирными домами, товарищества собственников жилья, жилищно-строительные кооперативы, жилищные кооперативы, другие специализированные потребительские кооперативы


	Объемы и источники финансирования Программы
	Основной источник реализации Программы - взносы собственников помещений в многоквартирных домах на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме.

Дополнительные источники реализации программы на финансирование работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах в виде оказания финансовой поддержки собственникам помещений в многоквартирных домах в соответствии с Законом Нижегородской области от 18 декабря 2013 года № 166-З «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»:

- средства государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – ГК ФСРЖКХ);

- средства областного бюджета;
- средства местных бюджетов.

Лимиты средств ГК ФСРЖКХ на 2014-2015 годы для Нижегородской области:

2014 год – 187 155,7 тыс. рублей;
2015 год – 106 946,1 тыс. рублей.
Обязательное необходимое софинансирование за счет средств областного и местных бюджетов:

2014 год – 214 360 тыс. рублей, в том числе:

- средства областного бюджета – 142 830 тыс. рублей;
- средства местных бюджетов – 71 530 тыс.рублей.

2015 год – 122 453,6, в том числе:

- средства областного бюджета – 81 624 тыс. рублей;
- средства местных бюджетов – 40 829,6 тыс.рублей.

Объемы финансирования Программы по источникам, годам и объектам подлежат ежегодному утверждению и актуализации в утверждаемых в установленном Законом и Правительством Нижегородской области порядке краткосрочных планах реализации программы.

Финансирование за счет средств областного бюджета осуществляется в рамках государственной программы Нижегородской области «Обеспечение населения Нижегородской области качественными услугами в сфере жилищно-коммунального хозяйства» на период до 2020 года»

	Система организации контроля за исполнением программы 
	Контроль за исполнением программы осуществляет Правительство Нижегородской области 



	Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты программы
	По итогам реализации Программы будут достигнуты следующие значения индикаторов и показатели непосредственных результатов:

Индикаторы:

1. Доля общей площади капитально отремонтированных многоквартирных домов в общей площади многоквартирных домов Нижегородской области, подлежащих включению в Программу составит 100%.

Непосредственные результаты:

1. Общая площадь капитально отремонтированных многоквартирных домов составит 79 394,1 тыс.кв.м.

2. Общее количество капитально отремонтированных многоквартирных домов составит 36 079 ед.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения
1.1. Мониторинг состояния жилищного фонда по проведению капитального ремонта многоквартирных домов показал, что большая часть домов находится в неудовлетворительном состоянии и нуждается в капитальном ремонте.
В связи с высокой социальной важностью задачи надлежащего содержания многоквартирных домов требуется оптимизация процессов планирования капитального ремонта. Очередность проведения капитального ремонта определяется исходя из критериев, регламентированных статьей 16 Закона.
1.2. В первоочередном порядке Программой предусматривается проведение капитального ремонта:

1) общего имущества в многоквартирных домах, в которых требовалось проведение капитального ремонта на дату приватизации первого жилого помещения, при условии, что такой капитальный ремонт не проведен на дату утверждения или актуализации Программы;

2) многоквартирных домов, капитальный ремонт которых требуется в порядке установления необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме, утвержденном Правительством Российской Федерации.
1.3. Реализация указанных принципов должна обеспечить перспективное планирование капитального ремонта жилищного фонда на основе анализа фактических и технических показателей состояния конструктивных элементов и инженерных систем многоквартирных домов.
1.4. Определение необходимости проведения капитального ремонта осуществляется на основании проводимого органом исполнительной власти Нижегородской области, осуществляющего государственный жилищный надзор Нижегородской области мониторинга информации об обследовании технического состояния многоквартирных домов, данных технических паспортов, технической документации предоставляемой лицами, осуществляющими управление многоквартирными домами, и информации об обследовании технического состояния многоквартирных домов, данных технических паспортов, технической документации, в отношении многоквартирных домов, находящихся в муниципальной собственности, а также в отношении многоквартирных домов, информация о которых не представлена лицами, осуществляющими управление многоквартирными домами.

1.5. Орган местного самоуправления для уточнения данных и (или) определения приоритетности в необходимости проведения капитального ремонта может формировать комиссию с участием представителей органа местного самоуправления, а также представителей лица, осуществляющего управление многоквартирным домом, и (или) регионального оператора (в случае формирования фонда капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора), с обязательным участием органа исполнительной власти Нижегородской области, осуществляемого государственный жилищный надзор Нижегородской области.

1.6. Порядок работы комиссии устанавливается органом местного самоуправления. Комиссия устанавливает значения показателей технического состояния конструктивных элементов и инженерных систем путем их обследования визуальным способом, инструментальными методами контроля и испытаниями в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.
1.7. В соответствии со статьей 158 ЖК РФ собственники помещения в многоквартирном доме обязаны нести расходы на содержание принадлежащего ему помещения, а также участвовать в расходах на содержание общего имущества в многоквартирном доме соразмерно своей доли в праве общей собственности на это имущество путем внесения платы на содержание и ремонт жилого помещения, взносов на капитальный ремонт.
2. Адресный перечень многоквартирных домов
Адресный перечень многоквартирных домов, расположенных на территории Нижегородской области, за исключением многоквартирных домов, признанных в установленном Правительством Российской Федерации порядке, аварийными и подлежащими сносу, исходя из критериев, установленных Законом.
Адресный перечень многоквартирных домов, расположенных на территории Нижегородской области, в отношении которых планируется проведение капитального ремонта общего имущества, представлен в приложении к Программе.

Указанный перечень многоквартирных домов формируется на основании представленных органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Нижегородской области проектов муниципальных программ по проведению капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории муниципального района, городского округа (далее - муниципальные программы по проведению капитального ремонта).
3. Цели и задачи Программы
3.1. Цель Программы – планирование и организация проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, планирование предоставления государственной поддержки, муниципальной поддержки на указанные цели.

Одним из приоритетов государственной политики является улучшение качества жилищного фонда, повышение комфортности условий проживания.

В рамках данного приоритета будут реализованы меры по обеспечению проведения капитального ремонта многоквартирных домов и внедрения устойчивых механизмов и инструментов финансовой поддержки проведения капитального ремонта.

Принятие Программы позволит обеспечить улучшение качества жилищного фонда, повышение комфортности условий проживания, а также создать устойчивую систему своевременного и планового проведения капитального ремонта многоквартирных домов в соответствии с нормативными требованиями. 

В этой связи определены основные задачи Программы:

1) организация и обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижегородской области, за исключением многоквартирных домов, признанных в установленном Правительством Российской Федерации порядке аварийными или непригодными для проживания и подлежащими сносу;

2) создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан, внедрение ресурсосберегающих технологий;

3) улучшение эксплуатационных характеристик общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории Нижегородской области;

4) обеспечение сохранности многоквартирных домов и улучшение комфортности проживания в них граждан;

5) проведение информационно-разъяснительной работы с населением.

4. Сроки и этапы реализации Программы
4.1. Программа формируется на период 2014-2043 года (30 лет), в течение которого необходимо проведение капитального ремонта общего имущества во всех многоквартирных домах, расположенных на территории Нижегородской области. Учитывая различия межремонтных сроков проведения капитального ремонта отдельных элементов строительных конструкций и инженерных систем многоквартирного дома, многоквартирный дом может быть включен в Программу неоднократно.
4.2. Реализация Программы будет осуществляться в 4 этапа следующей продолжительности:
- первый этап: 2014 – 2018 годы;

- второй этап: 2019 – 2023 годы;

- третий этап: 2024 – 2033 годы;
- четвертый этап: 2034 – 2043 годы;

5. Управление Программой, механизм реализации, организация контроля
5.1. Управление Программой осуществляется посредством координации действий исполнителей программы и контрольных мероприятий в отношении программных мероприятий.

5.2. Исполнителями программы являются:

5.2.1. Уполномоченные собственниками помещений в многоквартирных домах товарищества собственников жилья, жилищные кооперативы или иные специализированные потребительские кооперативы, региональный оператор осуществляющие управление многоквартирных домах, в случае формирования фонда капитального ремонта на специальном счете;

5.2.2. Региональный оператор, если осуществляет функции технического заказчика услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счета, счетах регионального оператора.

5.2.3. Региональный оператор, если осуществляет функцию открытия на свое имя специальных счетов и совершения операций по этим счетам в случае, если собственники помещений в многоквартирном доме на общем собрании собственников помещений в многоквартирном доме выбрали регионального оператора в качестве владельца специального счета, то открытие специального счета осуществляется на имя регионального оператора открывший на свое имя специальные счета и совершающий операции по этим счетам.
5.3. Контроль за реализацией мероприятий программы в пределах установленных полномочий осуществляют:
5.3.1. Министерство жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Нижегородской области.

5.3.2. Региональный оператор.

5.3.3. Государственная жилищная инспекция Нижегородской области.

5.3.4. Органы местного самоуправления.

5.4. Программа подлежит актуализации не реже чем 1 раз в год.

5.5. Информирование о ходе исполнения Программы Правительства Нижегородской области осуществляется министерством жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Нижегородской области ежегодно.
5.6. Механизм реализации Программы реализуется посредством выполнения программных мероприятий Программы.
6. Система программных мероприятий
6.1. Перечень услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, оказание и (или) выполнение которых финансируется за счет средств фонда капитального ремонта, сформированного исходя из минимального размера взноса, установленного в соответствии со статьей 5 Закон, включает в себя: 
1) ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения;

2) ремонт или замену лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, ремонт лифтовых шахт;

3) ремонт крыши, в том числе переустройство невентилируемой крыши на вентилируемую крышу, устройство выходов на кровлю;

4) ремонт подвальных помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирном доме;

5) утепление и ремонт фасада;

6) установку коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, и узлов управления и регулирования потребления этих ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа);

7) ремонт фундамента многоквартирного дома;

8) разработку проектной документации для капитального ремонта и проведение государственной экспертизы такой документации в соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности (стоимость услуг и (или) работ, указанных в настоящем пункте, не может превышать 7 процентов от общей стоимости услуг и (или) работ по капитальному ремонту);

9) разработка сметной документации на выполнение работ и (или) услуг по капитальному ремонту;

10) осуществление строительного контроля;

11) техническую инвентаризацию и паспортизацию многоквартирного дома после завершения проведения капитального ремонта общего имущества по всем видам работ, предусмотренных пунктами 1-7 Программы.
6.2. В случае принятия собственниками помещений в многоквартирном доме решения об установлении взноса на капитальный ремонт в размере, превышающем минимальный размер взноса, часть фонда капитального ремонта, сформированная за счет данного превышения, по решению общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме может использоваться на финансирование дополнительных работ и (или) услуг по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме помимо предусмотренных пунктом 6.1 Программы.

6.3. В целях реализации Программы, конкретизации сроков проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, уточнения планируемых видов услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, определения видов и объема государственной поддержки, муниципальной поддержки капитального ремонта формируются и утверждаются краткосрочные (сроком до трех лет) планы реализации Программы. 
Краткосрочные планы реализации Программы утверждаются Правительством Нижегородской области на основании утвержденных органами местного самоуправления муниципальных района и городских округов Нижегородской области краткосрочных планов реализации Программы в отношении многоквартирных домов, находящихся на территории соответствующего муниципального района, городского округа, согласованных уполномоченным органом.

Краткосрочные планы реализации Программы подлежат актуализации не реже одного раза в год.
7. Ресурсное обеспечение Программы

Основным источником реализации Программы являются взносы собственников помещений в многоквартирных домах на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме.

Дополнительными источниками реализации программы на финансирование работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах в виде оказания финансовой поддержки собственникам помещений в многоквартирных домах в соответствии с законом Нижегородской области о бюджете Нижегородской области на очередной финансовый год и плановый период:

- средства ГК ФСРЖКХ;

- средства областного бюджета;
- средства местных бюджетов.

Объемы финансирования Программы по источникам, годам и объектам подлежат ежегодному утверждению и актуализации в утверждаемых в установленном Законом и Правительством Нижегородской области порядке краткосрочных планах реализации программы.

Лимиты средств, определенные ГК ФСРЖКХ, на 2014-2015 годы для Нижегородской области составляют:

2014 год – 187 155,7 тыс. рублей;
2015 год – 106 946,1 тыс. рублей.

При выделении средств ГК ФСРЖКХ необходимо обязательное софинансирование за счет средств областного и местных бюджетов.
Общие объемы финансирования за счет указанных источников на 2014-2015 годы приведены в нижеследующей таблице 1.

Таблица 1

Объемы финансовой поддержки на проведение

капитального ремонта на 2014-2015 годы

Тыс.руб.

	Наименование источника
	Всего 2014-2015 годы
	2014 год
	2015 год

	Средства ГК ФСРЖК
	294 101,8
	187 155,7
	106 946,1

	Средства областного бюджета
	224 454
	142 830
	81 624

	Средства местных бюджетов
	112 359,6
	71 530
	40 829,6

	Всего:
	630 915,4
	401 515,7
	229 399,7


8. Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации Программы
Состав индикаторов Программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения цели и решения задач Программы.

Достижение целей Программы будет обеспечено путем достижения следующих целевых значений индикаторов. Информация о составе и значениях индикаторов и непосредственных результатов приводится нижеследующей таблице 2.

Таблица 2

Сведения об индикаторах и непосредственных результатах

	№
	Наименование
	Ед. изм.
	Первый этап
	Второй этап
	Третий этап
	Четвертый этап

	1
	Индикаторы
	
	
	
	
	

	1.1
	Доля общей площади капитально отремонтированных многоквартирных домов в общей площади многоквартирных домов, подлежащих включению в Программу
	%
	7,4
	8,8
	27
	56,7

	2
	Непосредственные результаты
	
	
	
	
	

	2.1
	Общая площадь капитально отремонтированных многоквартирных домов
	Тыс. кв.м
	5 902,4
	7 019,1
	21 464,8
	45 007,7

	2.2
	Количество капитально отремонтированных многоквартирных домов 
	Ед.
	2 720
	4 938
	10 047
	18 374


9.Информационное обеспечение Программы

9.1. Для иффективной реализации Программы региональный оператор, министерство жилищно-коммунального хозяйства и попливно-энергетического комплекса Нижегородской области, органы местного самоуправления Нижегородской области обеспечивают своевременность и доступность информации:
1) о содержании правовых актов и решений органов государственной власти области, органов местного самоуправления области о подготовке, принятии, реализации и актулизации Программы;

2) о ходе реализации Программы, текущей деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления области по выполнению Программы;

3) о системе контроля за расходованием средств фонда капитального ремонта, за выполнением Программы с указанием наименований контролирующих органов, адресов почтовой связи и электронной почты, телефонов  и телефаксов контролирующих органов;
4) о планируемых и фактических итоговых результатах выполнения Программы.

9.2. Региональный оператор, министерства жилищно-коммунального хозяйства и попливно-энергетического комплекса Нижегородской области, органы местного самоуправления области размещают всю информацию, связанную с разработкой и организацией Программы, во всех доступных для населения средствах массовой информации, включая:
1) официальные сайты в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

2) официальные печатные издания, печатные издания, имеющие широкое распространение в области;

3) сайты в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и печатные издания ассоциаций товариществ и собственников жилья и (или) саморегулируемых организаций управляющих организаций;

4) телевидение, радио и иные электронные средства массовой информации.

9.3. Региональный оператор, министерство жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Нижегородской области, органы местного самоуправления Нижегородской области организуют на постоянной основе работу справочной службы для разъяснения гражданам вопросов, связанных, реализацией настоящей Программы, по телефону, с использованием почтовых отправлений и отправлений по электронной почте.
10. Оценка эффективности реализации Программы

Оценка эффективности Программы определяется достижением непосредственных результатов Программы, а также плановыми значениями целевых индикаторов.

В результате реализации Программы будет обеспечено:
- создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан; 

- улучшение эксплуатационных характеристик общего имущества в многоквартирных домах; 

- обеспечение сохранности многоквартирных домов и улучшение комфортности проживания в них граждан;

- приведение многоквартирных домов, участвующих в капитальном ремонте, в соответствие с требованиями энергоэффективности, действующими на момент выполнения капитального ремонта.

Положительный эффект Программы также заключается в повышении энергоэффективности жилищного фонда и оптимизация затрат по его эксплуатации.

11. Анализ рисков. Внешние факторы, негативно влияющие на реализацию Программы
К внешним факторам и рискам реализации Программы следует отнести следующие.

1. Институционально-правовой риск, связанный с недостаточно своевременным формированием правовой и методологической базы, отсутствием опыта деятельности на территории Российской Федерации института региональных операторов, что может привести к невыполнению Программы в полном объеме. Данный риск можно оценить как высокий, поскольку формирование нового института региональных операторов не только требует законодательного и методологического регулирования, но, как показывает развитие ситуации, также может потребовать значительных сроков практического внедрения.


В целях снижения влияния риска планируется создание определенной региональной нормативной и методологической базы в рамках полномочий, определенных законодательством Российской Федерации. Планируется организация межрегионального сотрудничества региональных операторов на информационной платформе, создаваемой ГК ФСРЖКХ, по обмену опытом работы, разработке нормативно-методологических документов, выработке совместных решений.
2. Риск финансового обеспечения, который связан с неполным выделением бюджетных средств или низким уровнем собираемости взносов собственников на капитальный ремонт в рамках одного года на реализацию программных мероприятий, вследствие чего могут измениться запланированные сроки выполнения мероприятий и могут подвергнуться корректировке целевые индикаторы эффективности реализации Программы, что потребует внесения изменений в Программу.
3. Реализации Программы также угрожают следующие риски, которые связаны с изменениями внешней среды и которыми невозможно управлять в рамках реализации программных мероприятий:

- риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения. Учитывая достаточно высокую зависимость экономики России от мировых цен на углеводородные ресурсы, а также опыт последнего финансово-экономического кризиса, который оказал существенное негативное влияние на динамику основных показателей строительства, такой риск для реализации Программы может быть качественно оценен как высокий;

- риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов, что может привести к существенному снижению состояния жилищного фонда в отдельных муниципалитетах, а также потребовать концентрации средств на преодоление последствий таких катастроф. На качественном уровне такой риск для Программы можно оценить как умеренный.
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